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Cuvant introductiv. Multumiri!

Teza de fatd porneste de la realitatea adesea ignoratd c& zonele
rurale din Romania, in special cele din Regiunea 2 Sud-Est, se afla intr-un
proces simultan de transformare, stagnare si vulnerabilizare. Fenomene
precum migratia interna si externa, imbatranirea demografica, lipsa fortei de
munca si fragmentarea institutionala au adancit disparitatile dintre sat si oras,
dar si intre diferitele tipuri de rural. In acest context, capacitatea unei comunitati
de a genera dezvoltare locala depinde in mod decisiv de resursa umana
calificata.

As dori sa Tmi exprim recunostinta fata de toti cei care m-au sprijinit
pe parcursul acestui demers stiintific.

in primul rand, multumesc domnului Prof. Univ. Dr. Ec. Habil. Florin —
Marian BUUHOCIU, coordonatorul meu de doctorat, pentru indrumarea
constanta, pentru sfaturile clare si constructive oferite pe parcursul intregului
proces de cercetare. Datorita cunostintelor dumneavoastra vaste si a dedicarii,
am fnvatat nu doar cum sa imi structurez lucrarea, ci si cum sa abordez cu
rigoare problemele complexe si sa géandesc critic in fata provocarilor
academice. Va multumesc pentru rabdarea de care ati dat dovada si pentru
ncurajarile care m-au motivat in momentele dificile.

Multumesc comisiei de indrumare, pentru contributile esentiale in
analiza metodologica a cercetarii si pentru sugestile care au permis
imbunatatirea claritatii si relevantei datelor prezentate. Sprijinul dumneavoastra
in formularea unor intrebari critice si Tn oferirea unor perspective suplimentare
asupra temei a fost deosebit de valoros. Fiecare dintre dumneavoastra a avut
un rol esential in formarea si finalizarea acestei lucrari, iar feedback-ul si
sprijinul vostru m-au ajutat nu doar s& imbunéatatesc calitatea lucrarii, ci si sa
ma dezvolt ca cercetator.

Lucrarea investigheaza, intr-o maniera teoretica si aplicativa, in ce
masura munca calificatéa poate deveni motorul unei dezvoltari rurale durabile,
pornind de la un cadru conceptual actualizat si ajungand la propuneri concrete
de politici si interventii. Studiul de caz realizat in judetul Braila, prin programul
,Viitorul Rural — Formare pentru Tineret si Antreprenoriat”, ofera o perspectiva
practica, bazata pe date reale, colectate cu instrumente moderne de cercetare,
precum MAXQDA. Teza se adreseazéa atat mediului academic, cét si actorilor
locali, institutiilor publice sau organizatiilor care doresc sa sustina regenerarea
comunitatilor rurale prin investitii in capitalul uman.



Introducere si context

Motivatia alegerii temei. Transformarile din ultimele trei decenii au
adus Romaniei oportunitati majore de integrare economica si institutionald n
Uniunea Europeana, dar au accentuat totodata decalajele de dezvoltare intre
regiuni si intre mediul urban si cel rural. in Regiunea 2 Sud-Est — compusa din
judetele Braila, Galati, Tulcea, Buzau, Vrancea si Constanta — spatiul rural
reprezintd peste jumatate din teritoriul si populatia totald, dar ramane
subdezvoltat din perspectiva accesului la infrastructura, educatie, servicii
publice si oportunitati economice.

Aceasta lucrare propune o abordare integrata a dezvoltarii rurale din
Regiunea 2 Sud-Est, cu accent pe identificarea, formarea si integrarea fortei de
muncé calificate ca solutie sustenabild de dezvoltare locala. Printr-o
metodologie mixta si un studiu de caz aplicat in judetul Braila, se evidentiaza
rolul capitalului uman si al mecanismelor de finantare in revitalizarea mediului
rural romanesc.

in special in judetul Bréila, numeroase comune se confruntd cu
decalaje functionale: populatie imbatranita, tineri plecati, slaba participare
economica si incredere redusa in initiative locale. Pe de alta parte, resursele
agricole, infrastructura in curs de modernizare si potentialul de atragere a
fondurilor europene creeaza conditii favorabile pentru relansare. In acest
context, formarea profesionala devine o veriga esentiala in procesul de
dezvoltare rurala, cu rol nu doar economic, ci si de reconstructie a capitalului
social.

Aceasta teza isi propune sa investigheze, intr-un cadru regional
aplicat, modul in care munca calificatad poate fi sprijinita, finantata si integrata
intr-un model coerent de dezvoltare rurald, pornind de la realitatile din teren si
propunand interventii concrete, masurabile si replicabile.

Dezvoltarea durabila a spatiului rural reprezinta, in prezent, una
dintre cele mai stringente provocari pentru politicile publice la nivel national si
european. In Romania, ruralul continué sa concentreze o proportie importanta
a populatiei (peste 45% conform [1]), dar sufera de dezechilibre economice,
demografice si sociale accentuate: infrastructura deficitara, rate ridicate ale
saraciei si somajului, acces limitat la servicii de educatie si sanatate.

in acest context, munca calificatd devine un factor critic pentru
revitalizarea satelor si pentru asigurarea unei cresteri sustenabile pe termen
lung. Totodatd, accesarea eficientd a resurselor de finantare europene si
nationale si dezvoltarea de parteneriate public-private sunt mecanisme cheie
pentru a valorifica capitalul uman si a sustine procesele de transformare
economica.

Actualitatea temei. Tema acestei cercetari — dezvoltarea zonei
rurale din Regiunea 2 Sud-Est prin scenarii de finantare a fortei de munca
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calificatd — este de o importantd majora in contextul transformarilor sociale si
economice din Roménia contemporana. Regiunea 2SE, formata din judetele
Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea, se confrunta cu o serie de
provocari tipice zonelor rurale din Europa de Est: declin demografic,
imbatranirea populatiei, infrastructura deficitara, nivel redus de investitii si o
lipsa acuta a fortei de munca bine pregatite.

in ultimii ani, zonele rurale ale regiunii au pierdut o mare parte din
populatia activa, fie prin migratie interna catre centre urbane, fie prin emigrare.
Acest exod a dus la un deficit de muncitori calificati in domenii cheie pentru
dezvoltarea locala: agricultura modernizata, servicii rurale, agroturism sau
industrii alimentare. Efectele sunt resimtite direct in stagnarea economica si in
incapacitatea de a atrage investitii durabile.

Fiecare subregiune din Regiunea 2SE are specificitati distincte. De
aceea, simpla replicare a unor modele de succes din alte regiuni nu este
suficienta. Este nevoie de scenarii de finantare adaptate contextului local, in
care actorii publici, privati si comunitatile s& colaboreze in mod strategic.
Cercetarea aduce astfel un plus de actualitate prin propunerea unor modele si
scenarii realiste, fundamentate pe analiza datelor concrete din teritoriu.

in noul context european orientat catre tranzitia verde si digitala,
calificarile traditionale din mediul rural nu mai corespund noilor cerinte ale pietei.
Exista o nevoie acuta de reconversie profesionala, de formare in competente
digitale si sustenabile, iar acest lucru implica investitii semnificative si planificare
atenta.

Scopul cercetarii. Zona rurala din Regiunea 2 Sud-Est a Romaniei
se confruntd cu multiple provocari in procesul de dezvoltare economica si
sociala, iar unul dintre cele mai critice aspecte este deficitul de fortd de munca
calificatd. Desi regiunile rurale au un potential considerabil in ceea ce priveste
resursele naturale si sectorul agricol, acestea se confruntd cu o migratie
semnificativa a populatiei tinere céatre orasele mari, in cdutarea unor oportunitati
mai bune de angajare si educatie. Astfel, procesul de formare si atragere a unei
forte de munca calificate este esential pentru dezvoltarea sustenabila a acestei
zone, care trebuie sa gaseasca solutii inovatoare pentru a infrunta aceste
provocari.

Titlul tezei, ,Dezvoltarea zonei rurale din Regiunea 2 Sud-Est prin
scenarii de finantare a necesarului de forta de munca calificata”, reflecta in mod
direct preocuparile si demersurile de cercetare intreprinse. Alegerea acestui
titlu a fost determinata de mai multi factori de ordin teoretic, practic si strategic.

Tn primul rand, dezvoltarea rurald reprezintd o temé de interes major
in politicile europene si nationale actuale, fiind vazutd nu doar ca un proces
economic, ci si ca unul social, educational si de coeziune teritoriald. in
Romaénia, ruralul are un rol fundamental in structura populatiei si economiei, dar
continud sa fie afectat de subdezvoltare structurald, migratie si lipsa
oportunitatilor.
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In al doilea rand, alegerea Regiunii 2 Sud-Est ca teritoriu de studiu
este justificatd de specificul acesteia: o regiune cu potential agricol, turistic si
energetic important, dar cu discrepante mari de dezvoltare intre urban si rural
si cu un nivel ridicat de emigratie interna si externd a fortei de munca. Prin
urmare, Regiunea 2 Sud-Est devine un caz reprezentativ pentru analiza
provocarilor si oportunitatilor dezvoltarii rurale in Romania.

in al treilea rand, forta de muncé calificaté este identificaté ca resursé
strategica pentru revitalizarea economica a mediului rural. Lipsa capitalului
uman calificat genereaza stagnare economica, saracie si dependenta de
transferuri sociale. Prin contrast, investitia in competente profesionale si
tehnice poate transforma zonele rurale in poli de inovare si crestere
sustenabil.in sfarsit, componenta de scenarii de finantare a fost inclus in titlu
pentru a reflecta caracterul aplicativ al cercetarii: nu doar diagnosticarea
problemelor existente, ci si propunerea unor solutii concrete privind modalitatile
de finantare a formarii profesionale si dezvoltarii resurselor umane in mediul
rural, utilizand fonduri europene, nationale si parteneriate public-private.

Tema tezei de doctorat, axata pe dezvoltarea zonei rurale din
Regiunea 2 Sud-Est prin finantarea necesarului de forta de munca calificata, a
fost aleasa ca raspuns la o serie de provocari sociale, economice si
institutionale cu care se confrunta Romania contemporana, si in special spatiul
rural.

in plus, alegerea temei réspunde si unui interes personal si
profesional: preocuparea pentru impactul dezvoltarii locale, pentru
modernizarea educatiei in mediul rural si pentru sprijinirea initiativelor
comunitare care pot transforma zonele defavorizate in spatii prospere i
sustenabile.

Gradul de noutate. Lucrarea propune o metodologie originala de
corelare intre sursele de finantare disponibile (fonduri europene, nationale,
parteneriate public-private) si nevoile reale ale pietei muncii rurale, ceea ce
constituie un demers inovator intr-un domeniu in care aceste doua componente
sunt adesea analizate separat.

Majoritatea studiilor existente trateaza dezvoltarea rurala la nivel
national sau european, fara o abordare aprofundatd asupra unei regiuni cu
caracteristici socio-economice si geografice distincte. Lucrarea aduce o
contributie originala prin aplicarea analizei pe Regiunea 2SE, evidentiind
particularitatile judetelor componente si dinamica regionala a fortei de munca.

Lucrarea introduce un cadru metodologic interdisciplinar, care
combind analiza socio-economica, evaluarea politicilor publice si modelarea
scenariilor financiare. Aceasta abordare permite o intelegere complexa a
interdependentei dintre finantare, formare profesionala si dezvoltare rurala
durabila.

Prin abordarea acestei teme, teza isi propune sa contribuie atéat la
imbunatatirea cadrului teoretic privind dezvoltarea rurala si capitalul uman, cat
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si la oferirea de solutii aplicabile pentru politicile publice locale si regionale, cu
un accent special pe Regiunea 2 Sud-Est — o regiune cu potential considerabil,
dar insuficient valorificat.

Structura lucrarii. Lucrarea de doctorat este structuratd in cinci
capitole principale, construite intr-o maniera logica si progresiva, urmarind
obiectivele tematice si metodologice propuse:

Introducerea prezinta contextul general al cercetarii, relevanta si
actualitatea temei, motivatia alegerii titlului si a temei, obiectivele si ipotezele
formulate, metodologia utilizata si structura generala a lucrarii.

Capitolul 1 — Contextul regional si premisele dezvoltarii rurale in
Regiunea 2 Sud-Est, este analizat profilul socio-economic al regiunii, sunt
identificate provocarile si oportunitatile de dezvoltare ruralé si sunt caracterizate
profilele economice si dinamica pietei muncii. Totodata, se defineste conceptul
de munca calificata in context rural.

Capitolul 2 — Fundamente teoretice si modele de dezvoltare prin
munca calificatd. Sunt prezentate principalele teorii ale dezvoltarii regionale,
rolul capitalului uman n economia rurald si impactul migratiei interne asupra
dezvoltarii. De asemenea, sunt analizate modelele de interventie teoretice si
aplicate relevante pentru dezvoltarea rurala prin forta de munca.

Capitolul 3 — Resurse si mecanisme de finantare pentru dezvoltarea
rurala. Capitolul analizeaza sursele si mecanismele de finantare disponibile la
nivel european si national, in special pentru formarea profesionala in mediul
rural. Se detaliaza programele relevante, modelele de parteneriate public-
private si exemplele de bune practici in atragerea de fonduri.

Capitolul 4 — Studiu de caz: judetul Braila. Se realizeaza o analiza
SWOT a judetului Braila, se evalueaza implementarea Programului ,Viitorul
Rural — Formare pentru Tineret si Antreprenoriat” si se analizeaza impactul
asupra dezvoltarii locale. Sunt evidentiate barierele existente in accesul la
formare profesionala in mediul rural.

Capitolul 5 — Concluzii, contributii personale si directii de cercetare.
Sunt sintetizate principalele rezultate ale cercetarii, sunt formulate propuneri de
politici publice si de interventie practica, si sunt indicate directiile viitoare de
cercetare in domeniul dezvoltarii rurale si al capitalului uman.

Lucrarea este completata de bibliografia utilizata, lista lucrarilor,
premiilor si proiectelor relevante si anexele necesare pentru sustinerea analizei
empirice.

Obiectivul general al tezei consta in analiza si evaluarea modului in
care munca calificatd, finantarea disponibila si parteneriatele public-private pot
contribui la dezvoltarea sustenabila a zonelor rurale din Regiunea 2 Sud-Est a
Romaéniei, cu accent pe formularea de scenarii aplicabile pentru formarea si
atragerea fortei de munca calificate.

Cercetarea se bazeaza pe o abordare multidisciplinara, care include
analiza datelor colectate prin interviuri, focus grupuri si chestionare, pentru a

12



evalua nevoile si asteptarile beneficiarilor programului. De asemenea, sunt
explorate colaborarile cu organizatiile locale si autoritatile publice, pentru a
identifica resursele disponibile si a crea un cadru eficient de implementare a
initiativelor propuse.

Fundamente teoretice. In centrul acestei cercetdri se afld o
intrebare esentiala: cum poate deveni munca calificata un vector de dezvoltare
rurala durabila? Pentru a raspunde la aceasta intrebare, teza integreaza mai
multe perspective teoretice relevante din literatura de specialitate, reunind
conceptele de capital uman, dezvoltare regionald, migratie interna si inovare
rurala intr-un cadru conceptual unitar.

O prima directie teoretica este data de teoria capitalului uman (G.
Becker), care argumenteaza céa investitia in educatie si formare profesionala
conduce la cresterea productivitatii individuale si a veniturilor. Aplicata in mediul
rural, aceasta teorie sugereaza ca dezvoltarea locala poate fi impulsionata prin
programe de calificare adaptate la nevoile economice ale comunitatilor. Totusi,
aplicarea acestei teorii in zonele defavorizate este limitata de bariere culturale,
lipsa infrastructurii si migratia constanta.

Un al doilea cadru este oferit de modelele de dezvoltare regionala
endogena, care pun accent pe resursele locale, capitalul social si implicarea
comunitatilor in generarea propriei cresteri economice. Aceste modele sunt
completate de perspectivele participative si de teoria capacitatilor, care
subliniaza faptul ca dezvoltarea nu trebuie masuratd doar prin indicatori
economici, ci si prin libertatile reale ale indivizilor de a-si construi un viitor
sustenabil.

Lucrarea discutd, de asemenea, teorile recente privind migratia
circulara si reintoarcerea cu valoare adaugata, care devin tot mai relevante
pentru satele din Regiunea 2 Sud-Est, unde reintoarcerea migrantilor poate
aduce competente, capital si experienta.

Pe baza acestor abordari, a fost formulat un model conceptual
propriu, prezentat grafic in teza, care leaga formarea profesionala de ocuparea
sustenabild, mobilitatea controlata, inovarea sociala si dezvoltarea rurala
integrata. Modelul propune o viziune sistemica in care munca calificata este
privita nu doar ca un scop educational, ci ca un catalizator al regenerarii
comunitare si al autonomiei locale.

Prin acest demers, teza contribuie la identificarea unor solutii practice
pentru dezvoltarea rurala sustenabila si la imbunatatirea conditiilor de viata ale
comunitatilor din judetul Braila, avand in vedere importanta cruciala a educatiei
si formarii profesionale in asigurarea unui viitor prosper pentru zona rurala.

in al doilea rand, judetul combin& un potential agricol important (fiind
una dintre principalele zone de productie cerealiera din tara) cu un nivel relativ
redus de diversificare economica in mediul rural, ceea ce il face un teren
relevant pentru analiza impactului formarii profesionale asupra dezvoltarii
locale. Tn al treilea rand, Braila prezintd un interes aparte prin: accesarea de
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fonduri europene prin diverse programe (PNDR, PNRR, LEADER), existenta
unor initiative recente de formare profesionald rurala si sprijin pentru tinerii
antreprenori, provocarile specifice generate de migrarea fortei de munca tinere
si calificate spre centre urbane sau in strainatate.

Nu n ultimul rand, datele disponibile si contactele institutionale
existente n judet au facilitat accesul la informatii relevante pentru desfasurarea
cercetarii empirice, atat prin aplicarea de chestionare, cat si prin realizarea de
interviuri cu factori locali de decizie.

Astfel, judetul Braila ofera un cadru reprezentativ si accesibil pentru
studierea interdependentelor dintre munca calificata, finantare si dezvoltarea
rurald, intr-un context tipic pentru zonele rurale din Regiunea 2 Sud-Est.

In lumina contextului prezentat, a obiectivelor formulate si a
metodologiei adoptate, cercetarea propusa isi propune s& aduca o contributie
relevanta la intelegerea si stimularea dezvoltarii durabile a zonei rurale din
Regiunea 2 Sud-Est, prin valorificarea capitalului uman calificat si optimizarea
accesului la surse de finantare.

Teza a fost redactatd si elaboratd sub indrumarea domnului prof.
Univ. Dr. Ing. Habil. Florin Marian Buhociu, in calitate de conducator de doctorat
si a comisiei de indrumare formata din prof. Univ. Dr. Ec. Ing. Habil. Silvius
Stanciu, prof. Dr. Ing. Habil. Adrian Gheorghe Zugravu si Prof. Univ. Dr. Ing.
Habil. Calin Vac.
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1) CAPITOLUL 1. CONTEXTUL GENERAL Sl
FUNDAMENTELE DEZVOLTARII RURALE iN
REGIUNEA 2 SUD EST

Tn Capitolul 1, este realizat o radiografie a Regiunii 2 SE, identificand
provocarile si oportunitatile de dezvoltare rurald. Analiza socio-economica
scoate in evidenta decalajele dintre ruralul conectat si cel periferic, conturand
premisele interventiilor ulterioare. Se subliniaza rolul fortei de munca si al
capitalului uman ca elemente centrale in dinamica pietei muncii si in adaptarea
la noile realitati economice.

Regiunea 2 Sud-Est este una dintre cele mai complexe unitati de
dezvoltare ale Romaniei, cu un teritoriu extins, resurse naturale semnificative,
iesire la Marea Neagra, dar si cu provocari multiple in ceea ce priveste
coeziunea economica si sociala. Cele sase judete componente — Braila, Buzau,
Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea — reunesc o populatie numeroasa, insa
distributia si calitatea acesteia variaza considerabil intre mediul urban si rural..

Tabel 1.1. Judetele aferente fiecarei regiuni de dezvoltare

Regiuni de dezvoltare Judete aferente
Regiunea BUCURESTI - Bucuresti, llifov
ILFOV
Regiunea CENTRU Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures,
Sibiu
Regiunea NORD — VEST Bihor, Bistrita — Nasaud, Cluj, Salaj, Satu
Mare, Maramures
Regiunea VEST Arad, Caras — Severin, Hunedoara, Timis
Regiunea SUD - VEST Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea
OLTENIA
Regiunea SUD — MUNTENIA Arges, Célarasi, Dambovita, Giurgiu,
lalomita, Prahova, Teleorman
Regiunea SUD - EST Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea,
Vrancea
Regiunea NORD - EST Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava,
Vaslui

Sursa: Elaborat de autor, [1]

Regiunea Sud-Est se afla in partea de sud-est a Romaniei si include
zone de campie (Bréila, Buz&u, Vrancea), dar si o fasie de litoral la Marea
Neagra (Constanta) si Delta Dunarii (Tulcea). De asemenea, include ape
importante, cum ar fi Dundrea si Prutul. Intinderea totald a regiunii este de
35775 km2, concentrandu-se in 390 de unitati administrativ teritoriale.

Regiunea 2 Sud-Est a Romaniei este o regiune cu un potential
economic semnificativ datorita resurselor naturale, infrastructurii portuare si
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diversitatii activitatilor economice. Cu toate acestea, regiunea se confrunta cu
provocari economice si sociale, in special in mediul rural, unde se inregistreaza
o migratie considerabila a tineretului si o infrastructura mai putin dezvoltata.

Tabelul de mai jos sintetizeaza caracteristicile rurale esentiale ale
judetelor din Regiunea 2 Sud-Est, cu accent pe proportia populatiei rurale,
mobilitatea externa, accesul la formare profesionalda si capacitatea
institutionald. Aceste date ofera un fundament comparativ util pentru analiza
diferentiata a dezvoltarii rurale in cadrul regiunii.

Tabel 1.2. Ruralul in Regiunea 2 Sud-Est

Numar Grad
Procent Mlgraglg Acces la mediu .d? .
. externa digital Exista
Judet | Populatie | o545 | formare de izare = GAL
; rurala profesio someri . R
o 2021, = ; public activ?
(%) R . nala rural / =
estimativ) comuni a
locala
Braila 47.3 medie mediu 85 mediu Da
Galati 43.2 ridicata bun 100 ridicat Da
Tulcea 44.7 ridicata scazut 120 scazut Partial
Constanta 33.9 medie bun 95 ridicat Da
Buzau 55.0 foarte | scazut 10 | medu | Da
ridicata
Vrancea 60.8 fo_artev foe}rte 130 scazut Da
ridicata scazut

Sursa: Elaborat de autor pe baza [1]

Structura ocupationala este dominata de munca agricola (peste 40%
din totalul fortei de munca rurale), insd cu o productivitate scazutad. Multe
persoane sunt incadrate in economia informala sau lucreaza sezonier, mai ales
n agricultura, constructii si ingrijire (in diaspora).

Se contureaza o nevoie acuta de forta de munca calificata in domenii
non-agricole — energie regenerabild, servicii sociale, antreprenoriat local, eco-
turism. De asemenea, exista o discontinuitate intre oferta educationala
profesionala si cerintele pietei muncii.

Conceptul de ,rural conectat” se refera la acele comunitati care
dispun de acces la infrastructura, formare profesionald, servicii publice si
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oportunitati economice. In contrast, ,ruralul periferic” este izolat, cu oportunitati
reduse, expus depopularii si excluziunii sociale.

in aceasta regiune, diferentele sunt vizibile:

v' Zone precum Constanta rurald sau comunele periurbane din jurul

Galatiului si Brailei tind sa fie ,conectate”;

v' Zonele montane din Vrancea sau comunele izolate din Tulcea si

Buzau raman ,periferice”.

Factorul diferentiator este accesul la formare profesionala relevanta
si conectarea la retele economice regionale.

Agricultura ramane un sector esential al economiei Regiunii 2 Sud-
Est, avand un impact semnificativ asupra PIB-ului local, dar si asupra ocuparii
fortatei de munca. Regiunea se afla in una dintre cele mai fertile zone ale
Romaniei, avand conditii favorabile pentru cultivarea cerealelor, legumelor,
plantelor medicinale, precum si pentru cresterea animalelor. Judetele Braila,
Buzau si Galati sunt renumite pentru productia de grau, porumb, floarea-
soarelui si rapita, in timp ce judetele Tulcea si Constanta beneficiaza de un
climat propice pentru culturi de fructe si legume.

De asemenea, regiunea are un potential mare in transformarea
agriculturii inteligente si sustenabile, cu o crestere semnificativa a interesului
pentru tehnologiile de precizie si agricultura ecologica. Totusi, sectorul agricol
se confrunta cu obstacole legate de migrarea fortata a tinerelor talente catre
mediul urban si lipsa de forta de munca calificata, ceea ce limiteaza potentialul
de dezvoltare al acestuia, conform figurii de mai jos.

BEMasculin  EIFeminin

oo oo

Braila Buzdu Constanta Galati Tulcea  Vrancea

Figura 1.1. Rata de ocupare a resurselor de munca din Regiunea 2 Sud
Est, 2023
Sursa: Elaborat de autor pe baza [2]

Regiunea 2 Sud-Est a Romaniei are un potential economic
semnificativ, dar se confruntd cu provocari economice si sociale majore.
Agricultura, industria si turismul constituie pilonii economici, dar migrarea
tineretului, infrastructura deficitara in zonele rurale si poluarea industriala sunt
obstacole care trebuie depasite pentru o dezvoltare sustenabila. Programele de
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formare profesionald, investitile in infrastructura rurald si promovarea unor
sectoare economice diversificate ar putea sprijini dezvoltarea regiunii in directia
unei economii mai echilibrate si mai moderne.

Ruralul din Regiunea 2SE inseamna, simultan:

comune periurbane dinamice, invecinate cu Braila, Galati sau
Constanta, unde exista pendulare zilnica, migratie pozitiva si initiativa
economica locala;

sate izolate si imbatranite din nordul Buzaului, sudul Tulcei sau in
zonele montane din Vrancea, unde accesul la servicii si oportunitati
este sever limitat;

comunitati marcate de migratie sezoniera, unde educatia este
instabila, iar formarea profesionala nu este perceputa ca o cale
viabila de progres;

zone etnic diverse sau pluriconfesionale, cu specificuri culturale care
influenteaza participarea la formare si ocupare (ex: comunitati rome,
lipovene, turco-tatare).

Aceasta diversitate interna obliga cercetatorul si practicienii s& nu

trateze ruralul ca o categorie unica, ci sa adopte o abordare diferentiata, bazata
pe tipologii locale, vulnerabilitati specifice si oportunitati regionale reale.

Un indicator esential pentru intelegerea dinamicii fortei de munca din

ruralul romanesc este rata somajului. In Regiunea 2 Sud-Est, somajul variaz
de la judet la judet, dar in general are urmatoarele caracteristici:

Este peste media nationalad in judete precum Tulcea si Braila, Tn
special in zonele rurale izolate;

Afecteaza cu precadere tinerii (sub 35 ani), femeile si persoanele cu
un nivel scazut de calificare;

Are o componenta structurala, nu doar conjuncturala: nu exista locuri
de munca adaptate profilului local, iar formarea profesionala nu tine
pasul cu nevoile economice.

Rata ridicatd a somajului indica subutilizarea capitalului uman si

justificd urgenta dezvoltarii unor programe de calificare si reconversie
profesionald adaptate realitatilor rurale. in lipsa acestora, se accentueazd
fenomenul de migratie economica si stagnare locala.
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Vrancea
Tulcea
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Constanta
Buzau
Braila

Figura 1.2. Rata somajului pe judete, 2020 — 2023
Sursa: Elaborat de autor pe baza [2]

n contextul dezvoltarii rurale durabile, munca calificata reprezinta un
element central al tranzitiei catre o economie competitiva, capabila sa raspunda
provocarilor pietei muncii actuale.

Totodatd, munca calificatd este un instrument esential pentru
cresterea capitalului uman, o resursa fundamentala in strategiile de dezvoltare
economica regionald. n absenta unei forte de muncé bine pregétite, regiunea
ramane vulnerabila in fata somajului, excluziunii sociale si stagnarii economice.

= Studii primare
= Studii secundare

Studii superioare

Figura 1.3. Distributia nivelului de educatie in Regiunea Sud-Est (2023)
Sursa: Elaborat de autor pe baza [3]

Definirea muncii calificate si pozitionarea acesteia in logica
dezvoltarii rurale constituie o premisa fundamentala pentru analiza aprofundata
din capitolele urmatoare. Din perspectiva cercetarii, Regiunea 2 Sud-Est ofera
un cadru relevant pentru intelegerea interdependentelor dintre competentele
fortei de munca, finantare si politici de coeziune, iar judetul Braila devine un
studiu de caz reprezentativ in acest sens.

in continuare, teza va explora fundamentele teoretice si modelele
explicative care sustin legatura dintre munca calificata si dezvoltarea regionala,
oferind un cadru conceptual solid pentru interpretarea rezultatelor empirice.
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2) CAPITOLUL 2. FUNDAMENTE TEORETICE S| MODELE
DE DEZVOLTARE PRIN MUNCA CALIFICATA iN
REGIUNEA 2SE

Capitolul 2 introduce modelele teoretice relevante pentru dezvoltarea
economica regionald, axandu-se pe figura muncitorului calificat in spatiul rural
romanesc. Sunt analizate competentele necesare, impactul capitalului uman
asupra sustenabilitatii si efectele migratiei interne, in special din perspectiva
mobilitatii si adaptabilitatii profesionale.

Munca calificata joaca un rol fundamental in cresterea economica si
in dezvoltarea regionala. Aceasta nu doar ca imbunatateste productivitatea si
competitivitatea unei economii, dar poate, de asemenea, sa contribuie la
diversificarea economiei regionale, sa reduca inegalitatile economice si sa
stimuleze inovatia. In regiunile mai putin dezvoltate, cum ar fi Regiunea 2 Sud-
Est a Roméaniei, incurajarea muncii calificate poate accelera progresul si poate
transforma structura economica.

in contextul rural romanesc, muncitorul calificat devine un agent de
transformare economica si sociala. Profilul tipic include:

— Nivel mediu de educatie formala;

— Formare profesionala realizata prin scoli profesionale sau cursuri
acreditate;

— Orientare spre meserii din domeniul constructiilor, agriculturii
tehnologizate, servicii si turism rural.

Se evidentiaza lacune in competentele digitale, antreprenoriale si de
comunicare, ceea ce limiteaza adaptabilitatea la cerintele pietei moderne.
Exista o nevoie clara de actualizare a profilului formativ pentru a sustine o
dezvoltare durabila a mediului rural.

= 15-24 ani = 25-34 ani = 35-44 ani = 45-54 ani = 55+ ani

' 18%
>

22%

30%

Figura 2.1.Distributia pe varste a muncitorilor calificati in mediul rural
(2023)
Sursa: Elaborat de autor pe baza [3]
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Lucrarea exploreaza mai multe modele teoretice relevante:

— Modelul dezvoltarii endogene: pune accent pe resursele locale

(umane, naturale, institutionale);

— Modelul clusterelor rurale: grupuri de IMM-uri care coopereaza
pentru a creste competitivitatea;

— Teoria capitalului social: retelele locale de fincredere sprijina
colaborarea si inovarea;

— Specializarea inteligenta (RIS3): aplicabila in regiunile cu potential
specific (ex: turism viticol in Vrancea).

Aplicabilitatea acestor modele in Regiunea 2SE este inca limitata de
fragmentarea administrativa, lipsa de leadership local si slaba cooperare
intercomunitara.

Tabelul de mai jos sintetizeaza cinci modele teoretice relevante si
evalueaza in ce masura pot fi aplicate in analiza sau proiectarea interventiilor
pentru formarea profesionala in zonele rurale.

Tabel 2.1. Teorii ale dezvoltarii aplicate mediului rural
Aplicabilitate in ruralul

Model teoretic « Limite
romanesc
. Sustine formarea Nu abordeaza bariere sociale si
Capital uman . « S
profesionala pentru eficienta culturale
(Becker) s
economica
Dezvoltare Valideaza resursele si Necesita capital social
endogena initiativa locala preexistent
Migratie Posibila sursa de resurse si Risc de dependenta de exterior
circulara know-how

Sursa: Elaborat de autor pe baza [4]

Dezvoltarea rurala sustenabila este dependenta de capitalul uman
calificat, care poate genera:
— Initiative de antreprenoriat local;
— Transfer de inovatie tehnologica in agricultura si servicii;
— Cresterea gradului de rezilienta comunitara in fata schimbarilor
climatice si economice.

Lucrarea propune o abordare integrata: educatie — formare
profesionala — mentorat — sprijin pentru initiative economice locale. Capitalul
uman trebuie privit nu doar ca forta de munca, ci ca resursa strategica pentru
dezvoltarea comunitatilor rurale.

Migrarea, in special cea interna, afecteaza semnificativ structura
fortei de munca rurale. Observatii-cheie:

— Fenomenul de ,navetism extins” spre orase din apropiere;
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— Migratia tinerilor din mediul rural spre centre universitare sau
industriale;
— Raspéandirea ,gospodariei transnationale”: membri ai aceleiasi familii
ramasi in sat, dar cu surse de venit externe.
Desi migratia duce la pierderi de capital uman, aceasta poate fi si 0
sursa de regenerare economica, daca este insotita de:
— Programe de ,revenire asistata” pentru tineri calificati;
— Stimulente pentru infiintarea de afaceri de catre cei intorsi;
— Valorificarea experientei profesionale dobandite in diaspora.
lesirea Regatului Unit din Uniunea Europeana (Brexit) a avut
consecinte resimtite si la nivelul Regiunii 2 Sud-Est, in special in zonele rurale
cu un istoric puternic de migratie catre Marea Britanie. Numerosi muncitori
calificati originari din judetele Braila, Galati sau Buzau au lucrat in sectoare
precum constructiile, logistica sau agricultura din UK. Dupa intrarea in vigoare
a noilor reglementari privind imigratia, multi dintre acestia s-au intors in
localitatile de origine, generand un aflux neasteptat de fortd de munca in
comunitati care nu dispun intotdeauna de infrastructura necesara reintegrarii
profesionale.
Pentru a sustine aceasta evolutie, se propune integrarea unui tabel
comparativ cu estimari relevante pentru judetele din regiune:

Tabel 2.2. Estimari privind migratia de munca spre UK si remigrarea
post-Brexit in Regiunea 2 Sud-Est

Estimare Estimare Domenii
s A . L Impact
muncitori reintoarceri principale
Judet L . perceput
’ activi in post-Brexit de local
UK (2019) (2020-2023) activitate
Braila 12.500 ~3.800 Agriculturd, | o jicat
constructii
Galati 17.000 ~4.200 Transport, Mediu
servicii
Tulcea 8.300 ~2.500 Pescull, | Rigicat
agricultura
Constructii,
Buzau 14.000 ~3.600 industrie Mediu
alimentara
Vrancea 10.200 ~2.900 Construetll, | pigicat
agricultura
Logistica,
Constanta 22.000 ~5.000 turism, Scazut
comert

Sursa: Elaborat de autor pe baza
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Aceste date evidentiaza caracterul neuniform al impactului Brexit in
functie de structura economica a fiecarui judet. Judetele cu populatie activa
angajata n agricultura sezoniera (Braila, Tulcea, Vrancea) par a fi afectate mai
puternic de intoarcerea muncitorilor si de pierderea unor venituri externe
regulate. In schimb, Constanta, cu o economie mai diversificata si orientata spre
servicii si turism, pare mai putin expusa la socuri externe de acest tip.

in concluzie, combaterea migratiei interne prin consolidarea muncii
calificate presupune nu doar interventii punctuale in educatie sau ocupare, ci si
o viziune integratd de dezvoltare locala, in care formarea profesionala,
infrastructura, parteneriatele si politicile de coeziune functioneaza sinergic.
Astfel, munca calificatd devine nu doar un réspuns la nevoile economice, ci si
o solutie pentru revitalizarea durabild a comunitatilor rurale din Regiunea 2 Sud-
Est.
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3) CAPITOLUL 3. RESURSE S| MECANISME DE FINANTARE
iN DEZVOLTAREA RURALA DIN REGIUNEA 2SE

Capitolul 3 investigheaza resursele si mecanismele de finantare
disponibile in Regiunea 2SE, cu accent pe fondurile europene si nationale,
programele de formare profesionald si parteneriatele public-private. Se ofera
un studiu comparativ intre judetul Braila si regiunea Opole din Polonia,
evidentiind lectii aplicabile pentru modernizarea ruralului roméanesc.

Dezvoltarea rurala durabild in Regiunea 2 Sud-Est nu poate fi
inteleasa in absenta unei analize profunde a resurselor financiare disponibile si
a mecanismelor prin care acestea sunt atrase, gestionate si directionate catre
comunitatile rurale. Tn ultimele dou& decenii, fondurile europene si nationale au
jucat un rol esential Tn modernizarea infrastructurii rurale, Tn sprijinirea
initiativelor antreprenoriale si, mai ales, in formarea profesionala a populatiei
din mediul rural. Cu toate acestea, impactul real al acestor resurse este inegal
si, Tn multe cazuri, redus de capacitatea institutionala locala si de lipsa unei
strategii coerente de dezvoltare a capitalului uman.

Tabel 3.1. Fondurile Structurale si de Investitii Europene
Obiective relevante

Fond Instrumente specifice
pentru rural
FEDR (Fondul Dezvoltare economica POR Sud-Est, ITI,
European de locala, infrastructura, investitii in turism si
Dezvoltare digitalizare antreprenoriat
Regionala)
FSE+ (Fondul Social .Forma.re profe§|(2nala, Programul Educatie si
incluziune social3, Ocupare, POCU
European Plus) . .
ocupare regionalizat
FEADR (Fondul Dezvoltare rurala, PNDR, DR-30,
European Agricol modernizarea fermelor, | interventii LEADER
pentru Dezvoltare servicii pentru sate

Rurala)

Sursa: Elaborat de autor pe baza [5]

Regiunea 2 Sud-Est, desi eligibila pentru mai multe axe de finantare
din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald, Programului Operational
Capital Uman sau Programului Operational Regional, nu a reusit intotdeauna
sa valorifice aceste oportunitati in mod eficient. In timp ce unele judete, precum
Braila sau Constanta, au implementat proiecte consistente cu efecte vizibile in
modernizarea unor servicii sau Tn cresterea accesului la formare profesionala,
alte zone, in special cele mai izolate din judetele Tulcea sau Vrancea, au
inregistrat dificultati majore Tn atragerea fondurilor. Aceste diferente reflecta, Tn
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esenta, capacitatea inegalad a administratiilor locale de a elabora si gestiona
proiecte complexe, dar si absenta unor parteneriate durabile cu mediul privat si
cu organizatiile neguvernamentale.

In Regiunea 2 Sud-Est, fondurile europene si cele nationale au avut
un impact major asupra dezvoltarii economice, in special in mediul rural. Ele au
sprijinit modernizarea infrastructurii, cresterea competitivitatii IMM-urilor,
calificarea fortei de munca si incluziunea sociala. Totusi, eficienta acestor
fonduri depinde de capacitatea locala de a le accesa, implementa si valorifica
sustenabil.

Lucrarea analizeaza, de asemenea, cateva modele de succes in
atragerea si utilizarea fondurilor europene, in special in ceea ce priveste
dezvoltarea fortei de munca rurale. Exemplele din judetele Braila si Constanta
demonstreaza ca proiectele bine fundamentate, construite pe nevoi reale si
implementate cu rigoare, pot genera efecte pozitive atat pe termen scurt
(angajare, calificare), cat si pe termen lung (dezvoltarea antreprenoriatului,
reducerea migratiei economice).

Tn acest sens, Brexit-ul, desi perceput ca o pierdere la nivel european,
a oferit un cadru favorabil pentru o reevaluare a solidaritatii financiare europene
si pentru o repozitionare a regiunilor mai putin dezvoltate, cum este Regiunea
2 Sud-Est, in centrul politicilor de coeziune.

PNDR Programe PNRR
regionale
(FEDR
+FSE+)

2014-2020 112021-2027

Figura 3.1. Evolutia fondurilor structurale alocate Roméniei (miliarde
euro)
Sursa: Elaborat de autor pe baza [6] [7]

Graficul 3.1 ilustreaza cresterea semnificativa a finantarii in perioada
2021-2027, in special prin aparitia PNRR (Planul National de Redresare si
Rezilienta), dar si prin consolidarea PNDR si a Programelor Regionale, care
includ masuri relevante pentru dezvoltarea rurala si ocuparea fortei de munca
in Regiunea 2 Sud-Est.
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Spre deosebire de alte zone, aici s-a reusit implicarea activa a
beneficiarilor, dar si 0 monitorizare atenta a procesului de implementare, ceea
ce a dus la adaptarea cursurilor la nevoile locale.

Un moment important al analizei 1l constituie studiul comparativ dintre
judetul Braila si regiunea Opole din Polonia.

Tabel 3.2. Tabel comparativ privind indicatori cheie

Indicator (Rsrf;l:ia) Opole (Polonia)
Pondere populatie 55,6% 49,7%
rurala (%)
Rata somaj 5,4% (2023) 4,3% (2023)
general (%)
Programe de Majoritar prin Finantate prin FSE, ZPOR, cu
formare POCU si implicare locala
profesionala AJOFM
Centre de formare limitate, retea extinsa, inclusiv mobile si
rurala centrate in mixte
urban
Participare la redusa extinsa, cu implicare activa a
fnvatamant dual companiilor
Sprijin pentru granturi scheme recurente pentru start-up-
intreprinderi rurale ocazionale uri rurale
prin POCU si
LEADER
Rolul autoritatilor redus strategic, cu planuri integrate de
locale (initiative ocupare
izolate)

Sursa: Elaborat de autor pe baza [8]

Aceasta paralela este relevanta nu doar din perspectiva similaritatilor
demografice si economice, ci mai ales prin contrastul in ceea ce priveste
eficienta programelor de formare profesionala.

In timp ce Opole a reusit s& dezvolte un sistem coerent, modular si
bine articulat cu economia locala, bazat pe cooperarea intre scoli profesionale,
intreprinderi si administratii, in Braila — si, prin extensie, in Regiunea 2SE —
abordarile sunt adesea fragmentate, reactive si dependente de initiative izolate.
Lectiile extrase din modelul polonez pot contribui la reconfigurarea unor strategii
locale axate pe profesionalizare, digitalizare si orientare practica a formarii.

n concluzie, capitolul releva c resursele de finantare disponibile nu
sunt Tn sine suficiente pentru dezvoltarea durabila a mediului rural. Ele devin
relevante doar atunci cand sunt plasate in cadrul unei viziuni coerente, ancorate
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in realitatile locale si sustinute de parteneriate functionale. Investitia in capitalul
uman trebuie sa devina prioritate strategica, iar fondurile — catalizatori ai unei
transformari sustenabile si incluzive. De la formare profesionala eficienta, la
reintegrarea tinerilor migranti si dezvoltarea antreprenoriatului rural, toate
aceste directii pot fi sustinute printr-un sistem de finantare adaptat si bine
guvernat.

27



4) CAPITOLUL 4. STUDIU DE CAZ: JUDETUL BRAILA -
LABORATOARELE UNEI TRANSFORMARI RURALE

Acest capitol isi propune sa ofere o analiza aplicata a transformarilor
rurale prin prisma unui program-pilot de dezvoltare locala axat pe formare
profesionala, antreprenoriat si implicare comunitara in judetul Braila.

Alegerea acestui judet ca studiu de caz nu este intamplatoare: Braila
reprezinta o zona semnificativa din Regiunea 2 Sud-Est, cu un potential agricol
ridicat, dar confruntata in acelasi timp cu probleme sistemice precum migratia
tinerilor, imbatranirea populatiei si lipsa oportunitatilor educationale si
economice in mediul rural.

Primul pas al studiului de caz consta intr-o analiza SWOT complexa
care sintetizeaza realitatile socio-economice ale judetului. Punctele forte
identificate includ amplasarea geografica strategica, existenta unor resurse
agricole extinse, dar si potentialul pentru parteneriate interinstitutionale.

Totodata, analiza scoate la ivealda vulnerabilitdti importante:
dependenta de agricultura primitiva, nivelul redus de calificare al populatiei
rurale, infrastructura deficitara si lipsa atractivitatii economice pentru tineri.
Printre oportunitatile externe sunt evidentiate accesul la fonduri europene
pentru dezvoltare rurald, digitalizarea serviciilor si sprijinul crescand pentru
initiative de economie sociala.

Amenintarile vizeaza tendintele demografice negative, precaritatea
locurilor de munca si lipsa unei viziuni coerente la nivel de guvernanta locala.

Aceasta evaluare contextualizeaza demersul de cercetare si justifica
necesitatea unui program integrat de interventie socio-economica.

Tabel 4.1. Analiza SWOT - Judetul Braila

Puncte tari (Strengths) Puncte slabe (Weaknesses)
Pozitionare geografica | Rata ridicatd a somajului in mediul rural,
avantajoasa (acces la Dunare, | in special in randul tinerilor
drumuri nationale) Nivel scazut de calificare profesionala si
Potential agricol ridicat — | competente transferabile
terenuri fertile Dependenta majora de agricultura

Infrastructura educationala | traditionala, slab diversificata
existentd (scoli profesionale, | Migratie externa masiva si imbatranirea

licee tehnologice) populatiei active
Experientda  anterioara  in | Acces limitat la informatie si la servicii de
proiecte cu finantare externa consiliere pentru formare si cariera

Implicare crescuta a unor
autoritati locale in parteneriate
public-private
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Oportunitati (Opportunities)
Finantari europene si nationale
dedicate formarii profesionale
si tineretului

Cresterea interesului pentru

antreprenoriat rural si
economie sociala
Posibilitatea digitalizarii

servicilor de formare si
consiliere
Sprijin din partea ONG-urilor si
initiativelor locale

Sursa

Amenintari (Threats)
Instabilitate Tn politicile publice si in
implementarea programelor
Exodul tinerilor calificati catre alte judete
sau in strainatate
Lipsa unei strategii coerente de integrare
a absolventilor in piata muncii locale
Risc de necorelare intre oferta de
formare si cererea reala din piata

: Elaborat de autor

Programul ,Viitorul Rural — Formare pentru Tineret si Antreprenoriat”,
prezentat ca proiect pilot, devine elementul central al studiului de caz. Construit
pe baza unei diagnoze participative si aliniat cu prioritatile europene in materie
de coeziune si ocupare, programul urmareste sa ofere o alternativa viabila
tinerilor din mediul rural brailean, in special prin calificare profesionala,
consiliere si sprijin pentru initierea de afaceri.

Figura 4.1. prezinta structura conceptuala a programului ‘Viitorul
Rural’, centratd pe trei directii strategice interdependente: dezvoltarea
competentelor profesionale ale tinerilor, sprijinirea initiativelor antreprenoriale si

stimularea participarii active in

viata comunitatii. Acesti trei piloni sustin o

abordare integrata a dezvoltarii rurale, adaptata specificului judetului Braila.

( N

« cursuri de calificare;
r';?ésmc?;glé * scoli profesionale;
P ! « stagii + mentorat.
\_ J
( microfinantare; A
Antreprerlmnat < incubatoare de afaceri;
rura » promovare produse locale.

\_ J

( B
* ONG -uri, CJ, ADR;

Participare ruralda |- voluntariat tineret;

« consilii locale. )

Figura 4.1. Harta

conceptuala. Viziune general

Sursa: Elaborat de autor
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Aceasta harta conceptuala ilustreaza structura strategica a
programului ,Viitorul Rural — Formare pentru Tineret si Antreprenoriat”,
organizata n jurul a trei piloni de interventie: formare profesionala, sprijin
antreprenorial si implicare comunitara.

Nodul central (,Programul Viitorul Rural”’) este ideea principald si
punctul de convergenta al interventiei.

Pilonii strategici:

Formare profesionala — actiuni orientate spre cresterea calificarilor tinerilor din
mediul rural prin:
v cursuri de scurtd durata;
v' parteneriate cu licee tehnologice;
v" mentorat si stagii practice in ferme sau microintreprinderi locale.
Antreprenoriat rural — sprijinirea tinerilor pentru a infiinta micro-afaceri prin:
v' microfinantare (granturi, fonduri nerambursabile);
v'incubatoare de afaceri rurale;
v' promovarea produselor locale si turismului rural.
Participare locala — implicarea comunitatii si a autoritatilor prin:
v colaborari cu ONG-uri si autoritati locale (CJ, UAT-uri);
v infiintarea consiliilor de tineret;
v' proiecte de voluntariat si dezvoltare comunitara.

Programul analizat in cadrul acestui capitol, intitulat ,Viitorul Rural”,
a fost gandit ca o interventie integrata care sa combata aceste vulnerabilitati
structurale prin educatie si formare profesionala dedicate tinerilor din mediul
rural. Proiectul propune un set coerent de masuri care combina instruirea
teoretica cu activitati de mentorat si sprijin pentru antreprenoriat.

Viziunea centrala a programului este transformarea satului romanesc
intr-un spatiu al initiativei si al dezvoltarii durabile, in care tinerii s& poata
construi viitorul acasa, nu in migratie. Strategia include cursuri adaptate
nevoilor locale, acces la resurse digitale, sustinerea initiativelor de economie
circulara si o componenta de consiliere profesionala.

inainte de lansarea efectivd a programului, echipa de proiect a
realizat un studiu de piata cu caracter exploratoriu si aplicativ, care a avut drept
scop identificarea nevoilor reale ale grupului-tintd din comunele rurale ale
judetului Braila. Acest demers a fost esential pentru a calibra corect interventiile,
a selecta domeniile de formare relevante si a adapta instrumentele de sprijin la
specificul local.

Cercetarea aplicatd a fost desfasuratd in perioada septembrie —
decembrie 2024, utilizdnd o metodologie mixta, cantitativa si calitativa, pentru
a obtine o imagine comprehensiva asupra stérii formarii profesionale si a
potentialului de dezvoltare a resurselor umane in mediul rural al judetului Braila.
Strategia de colectare a fost proiectatd sa acopere o proportie majoritard a
comunelor rurale (peste 60%) si s& includd multiple perspective: cetateni,
institutii, mediul economic local.
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In tabelul 4.5 observam localititile implicate in programul de dezvoltare si
instrumentele folosite in cadrul acestora.

Tabel 4.2. Localitati si instrumente aplicate
Chestionare

Localitate . Interviuri Focus grupuri
aplicate
Tufesti 25 1 1
Viziru 28 1 0
Bordei Verde 20 0 0
Zavoaia 22 0 0
Gemenele 19 0 0
Ramnicelu 27 1 0
Movila Miresii 24 0 0
insurétei 30 2 1
Sutesti 23 0 0
Traian 26 1 0
Ciresu 21 1 0
Rosiori 25 2 1
Mircea Voda 18 0 0
Salcia Tudor 20 1 0
Bertestii de Jos 22 0 0
Vadeni 24 1 0
Victoria 17 0 0
Maxineni 19 0 0
Scortaru Nou 20 0 0
Gropeni 18 0 0
Frecatei 21 1 1
Dudesti 19 0 0
Chiscani 25 1 0
Surdila-Greci 22 0 0
Sursa: elaborare proprie pe baza datelor colectate in teren (septembrie —
decembrie 2024)

Dincolo de datele colectate si de nevoile exprimate de populatie,
cercetarea a reliefat si un aspect esential pentru reusita oricarui program de
dezvoltare rurala: rolul institutiilor locale.

Succesul unei interventii nu depinde exclusiv de componentele sale
tehnice sau financiare, ci in mare masura de implicarea, disponibilitatea si
capacitatea administratiei locale de a sustine, adapta si continua mecanismele
propuse.
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Fara implicarea activd si responsabild a autoritatilor locale,
implementarea Programului ,Viitorul Rural” risca sa devina fragmentata si sa Tsi
diminueze impactul asupra comunitatilor vizate.

Succesul programului depinde Tn mod direct de calitatea colaborarii
institutionale si de capacitatea administratiei locale de a asigura coerenta si
continuitate. In aceast4 sectiune este analizat modul in care autoritatile locale,
organizatile non-guvernamentale, centrele de formare si reprezentantii
comunitatilor au fost implicati in proiect. Se evidentiaza atat bunele practici
identificate — cum ar fi mobilizarea resurselor locale si implicarea directa a
tinerilor —, cat si provocarile intampinate, printre care lipsa unui cadru legal
flexibil si rezistenta la schimbare din partea unor actori institutionali. Se
subliniaza importanta unui model de guvernanta participativa, in care deciziile
sa fie luate Tn comun, iar beneficiarii sa aiba un rol activ.

Prin urmare, una dintre conditiile esentiale ale succesului consta in
construirea unei relatii de parteneriat autentic intre administratiile locale si
echipele de implementare ale programului.

Rolurile administratiei locale

— Sustinere administrativa I
— Facilitare comunitara I
— Mobilizare si informare I
— Colaborare institutionald >

Figura 4.1. Rolul administratiei locale
Sursa: Elaborat de autor

Strategia de implementare a programului reflectd o abordare multi-
actor si multi-nivel: implicarea primariilor, a centrelor educationale, a ONG-urilor
si a agentilor economici locali a fost esentiala pentru legitimarea si eficienta
interventiei.

in acelasi timp, s-a acordat o atentie deosebitd dimensiunii
metodologice, folosind instrumente calitative moderne pentru analizarea
rezultatelor — printre care se numara si software-ul MAXQDA, folosit pentru
codificarea interviurilor, chestionarelor si micro-naratiunilor colectate in teren.

Un element de noutate in cadrul acestei cercetari il reprezinta
utilizarea software-ului MAXQDA pentru analiza calitativa a datelor colectate.
Instrumentul a permis codificarea tematica a interviurilor si focus-grupurilor
realizate cu beneficiari ai programului, actori locali si experti in dezvoltare
rurald. Principalele teme extrase includ perceptia asupra oportunitatilor de
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formare, barierele intalnite Tn accesul la educatie si munca formala, motivatiile
participarii si schimbarile percepute in comunitate.

Analiza calitativa confirma existenta unui apetit pentru initiativa in
randul tinerilor, dar si o neincredere in capacitatea institutiilor locale de a livra
solutii durabile. Codificarea a permis identificarea unor tipare recurente care au
fost ulterior corelate cu datele cantitative ale cercetarii.

n cadrul prezentei cercetari, componenta calitativé a fost esentiala
pentru intelegerea perceptiilor, barierelor si potentialelor solutii identificate la
nivel comunitar in judetul Braila.

Pentru a asigura o analiza riguroasa, replicabila si transparenta a
datelor calitative, a fost utilizat software-ul MAXQDA — instrument consacrat in
analiza asistatd computerizat a datelor calitative si mixte.

Alegerea MAXQDA a fost determinata de nevoia de:

v' a gestiona volume mari de text provenite din interviuri si focus

grupuri;

v'  a asigura trasabilitatea logica intre datele brute si categoriile de
analiza;

v' a vizualiza relatiile dintre teme si a extrage tipare relevante in mod
sistematic.

Tabel 4.3. Legenda de coduri tematice
Cod tematic Descriere Tip sursa

Teama de a participa la cursuri | Focus grup
Rusine si stigmatizare | ca adult, rusine de a invata

Jtarziu”

Necunoasterea oportunitatilor | Chestionar +
Lipsa de informare de formare sau sprijin Interviu

Transport, distanta, lipsa | Focus grup

Acces dificil
centrelor locale

Lipsa de speranta in proiectele | Interviu
cu finantare publica

Neincredere in
institutii

Interes real pentru recalificare, | Toate

cu conditia adaptarii sursele

Deschidere catre
formare

. . Dorinta de a initia activitdti | Chestionar +
Idei antreprenoriale ’ ’ ’

independente Focus grup

Rolul preotului, profesorului, | Focus grup
Sprijin comunitar dorit | primariei in promovarea

cursurilor

Sursa: Elaborat de autor pe baza codificarii tematice cu MAXQDA
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Software-ul a permis o abordare combinata (deductiv-inductiva) a
codificarii, in care o grila initiald de coduri a fost completata si rafinata pe
masurd ce analiza avansa, Tn functie de frecventele, co-aparitile si noile
semnificatii identificate.

Prin aceasta metoda de analiza asistata digital, au fost extrase teme-
cheie precum: rusinea sociala fata de formare, lipsa de incredere in institutii,
bariera logistica, dar si interesul pentru meserii utile local si potentialul de
implicare comunitara.

Codurile au fost organizate pe axele ,perceptie — obstacol — solutie”
si au contribuit la formularea interpretarilor prezentate in aceasta sectiune.

Pentru analiza calitativa a raspunsurilor colectate prin interviuri semi-
structurate si focus grupuri, cercetarea a integrat utilizarea programului
MAXQDA, un software avansat de analiza calitativa asistata, utilizat in mod
frecvent In cercetarea sociala aplicatd, stintele educatiei si studiile de
dezvoltare.

Utilizarea MAXQDA a permis structurarea coerenta a unui volum
complex de date calitative si a oferit un cadru riguros pentru extragerea unor
concluzii solide, relevante pentru realitatile rurale brailene. n plus, aceasta
abordare a consolidat componenta participativa a cercetarii, oferind spatiu real
vocii comunitatilor investigate.

Tabel 4.4. Frecventa codurilor tematice principale

Cod tematic Numar aparitii Tip sursa predominanta
Rusine sociala 18 Focus grupuri
Lipsa de informare 21 Interviuri + chestionare
Dificultati de transport 15 Focus grupuri +
interviuri
Neincredere in 13 Interviuri
autoritati
Deschidere fata de 25 Chestionare + focus
formare grupuri
Propuneri comunitare 10 Focus grupuri

Sursa: elaborare proprie pe baza codificarii tematice cu MAXQDA

Analiza co-aparitiei codurilor a evidentiat ca ,rusinea socialad” si ,lipsa
de incredere” apar frecvent impreuna in discursul persoanelor adulte fara
experientd de formare. Tn contrast, ,deschiderea fatd de formare” co-apare
adesea cu ,propuneri comunitare”, sugerand ca sprijinul local (informatie,
organizare, validare sociala) este un factor esential in mobilizarea
participantilor.

in urma codificarii, a fost generat un ,code cloud” in care cei mai
frecventi termeni folositi de respondenti includ: ,#teama”, ,nu stiu”, ,copii”,
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Jransport”, ,diploma”, ,sa ajute cineva”, ,nu avem incredere”. Aceste elemente
reflecta perceptii emotionale, lipsa de acces la informatie si dorinta de sustinere
locala.

Tabel 4.5. Matrice cod
Chestionare

Coduri tematice gl:l:::;i Interviuri (raspunsuri
deschise)
Deschidere fata de 22 10 15
formare
Lipsa de informare 12 15 17
Rusine sociala 18 3 2
Acces dificil 15 5 7
(transport)
Neincredere in 9 13 5
institutii
Initiativa 10 9 12
antreprenoriala

Sursa: Elaborat de autor pe baza (MAXQDA)

Pentru a sprijini analiza tematica a interviurilor si a focus grupurilor,
au fost generate trei instrumente vizuale pe baza codificarii realizate in
MAXQDA: o harté conceptual&, un nor de cuvinte si o diagrama de frecventa a
codurilor. Aceste figuri ofera o perspectiva complementara asupra factorilor
care influenteaza participarea la formare profesionala in mediul rural.

Utilizarea metodei de codificare calitativd a permis o interpretare
nuantatéd a perceptiilor, motivatiilor si obstacolelor resimtite de beneficiari.
Aceasta abordare a oferit o intelegere mai profunda a modului in care politicile
siinterventiile sunt receptate la nivel comunitar. Rezultatele arata ca, desi exista
o deschidere semnificativa catre formare si antreprenoriat, barierele
psihologice, sociale si economice continua sa afecteze participarea activa: lipsa
increderii in propriile forte, teama de esec, birocratia si absenta mentoratului
sunt frecvent invocate.

Pentru o implementare eficienta si o monitorizare riguroasa a
Programului ,Viitorul Rural — Formare pentru Tineret si Antreprenoriat”, a fost
elaborata o structura etapizaté de actiune. Aceasta acopera intreg ciclul de
viatd al programului, de la pregétirea initiald, la desfasurarea activitatilor de
formare si sprijin antreprenorial, pana la monitorizarea si evaluarea finala a
impactului economic si social.

Evaluarea impactului programului asupra dezvoltarii economice
locale este esentiald pentru a fintelege cum initiativele de formare si
antreprenoriat implementate in cadrul ,Viitorul Rural - Formare pentru Tineret si
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Antreprenoriat” au contribuit la revitalizarea si dezvoltarea economica a
judetului Braila. Aceasta evaluare se concentreazd pe masurarea impactului
programului Tn termeni de crestere a numarului de locuri de muncé, sustinerea
antreprenoriatului local, imbunatatirea infrastructurii economice si consolidarea
capacitatilor economice ale comunitétilor rurale.

Scopul principal al evaluarii este sa masoare impactul direct si
indirect al programului asupra economiei locale a judetului Braila, avand in
vedere urmatoarele obiective:

Monitorizarea impactului a fost gandita ca un proces continuu, nu ca
o etapa finala, cu accent pe indicatori calitativi si cantitativi de rezultat: numarul
persoanelor formate, initiativele antreprenoriale lansate, dar si nivelul de
satisfactie al participantilor, intentia de raménere in comunitate sau
consolidarea retelelor locale. Aceasta abordare integrativa a evaluarii permite o
invatare institutionalé autentica si ofera un cadru pentru scalarea proiectului in
alte zone rurale similare.

Intrucat unul dintre obiectivele programului este replicabilitatea si
extinderea sa in alte zone rurale, a fost elaborat un model de evaluare si
monitorizare continua a impactului. Acesta include indicatori de progres (numar
de participanti, initiative lansate, angajabilitate post-formare), precum si
indicatori calitativi (grad de satisfactie, perceptii asupra imbunatatirii conditiilor
locale). Se propune constituirea unui consiliu local de evaluare, format din
reprezentanti ai tuturor actorilor implicati, care sa asigure o monitorizare
transparenta si adaptabila in timp.

Modelul de evaluare propus va fi structurat pe doua dimensiuni
temporale si analitice:

1. Monitorizarea continua a implementarii

Pe durata desfasurarii programului, va fi instituit un sistem de
monitorizare operationala, care sa permita ajustarea interventiei in timp real. Se
propune utilizarea urmatoarelor instrumente:

— fise individuale de progres (completate saptamanal de participanti si
mentori);

— registre de prezenta si participare activa;

— rapoarte lunare de activitate ale formatorilor si coordonatorilor locali;

— mecanisme de feedback anonim pentru cursanti, prin chestionare
scurte sau interviuri informale.

Acest sistem va permite evaluarea nivelului de implicare, ritmul de
invatare si posibilele dificultati intdmpinate de beneficiari in timp real.

2. Evaluarea post-program a impactului

La 3 si 6 luni dupa finalizarea cursurilor, va fi organizata o evaluare
de impact centrata pe urmatoarele aspecte:

— tranzitia participantilor catre ocupare (angajare, stagii, activitati
independente);
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— crearea de initiative economice proprii (start-up-uri, mici afaceri
familiale, cooperative);

— cresterea veniturilor gospodariilor participante;

— modificari in perceptia fatd de educatie, formare si initiativa
personala.

Instrumentele propuse pentru aceasta etapa includ:

— chestionare de impact aplicate beneficiarilor;

— interviuri semi-structurate cu participanti, mentori si parteneri locali;

— fise de urmarire a traiectoriei post-program;

— date administrative (prin AJOFM, primarii, ONG-uri partenere);

— analizad calitativa asistata (ex. MAXQDA) pentru interpretarea
detaliata a perceptiilor si transformarilor personale.

Aceasta evaluare fsi propune nu doar s& confirme eficienta
programului, ci si sa identifice factorii critici de succes, modelele de buna
practica si eventualele limitari. Rezultatele obtinute vor sta la baza formularii
unor recomandari pentru extinderea programului in alte comunitati rurale si
pentru adaptarea continua a mecanismului de formare profesionala.

Tabel 4.6. Indicatori cantitativi (output si outcome)

Categorie Indicator Valoare estimativa
L Numar total de ex. 150 persoane
Participare cursanti inscrisi
Finalizare Rata de absolvire >80%
Persoane integrate pe  >50% dintre
Ocupare piata muncii absolventi

o . Afaceri locale infiintate  10-15 afaceri
Initiative antreprenoriale

Persoane care nu mai  +20% fata de baza

Retentie locald pleaca in migratie

Participare la alte +30%
initiative comunitare

Sursa: Elaborat de autor pe baza MAXQDA

Activare sociala

Pentru a asigura o evaluare coerenta si eficientd a rezultatelor
programului propus, au fost definiti o serie de indicatori SMART (Specifice,
Masurabili, Accesibili, Relevanti si Timp definiti). Acestia permit monitorizarea
atat a progresului inregistrat in timpul implementarii, cat si a efectelor concrete
generate pe termen scurt si mediu asupra beneficiarilor si comunitatilor vizate.
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Tabel 4.7. Indicatori de rezultat si impact pentru monitorizarea
programului ,,Viitorul Rural”

N Indicator formulat Ti Perioada de
’ SMART P monitorizare
Procent din beneficiarii
formati care obtin La finalul fiecarei
1 L o Rezultat ..
certificat de competenta serii
recunoscut ANC
Numar de tineri NEET
2 anga.Jatl n termen. de 6 Impact 6 luni post-formare
luni de la absolvirea
cursului
Numar de afaceri rurale
o . Pe durata
3 sprijinite prin program Rezultat . .
. proiectului
(granturi, mentorat)
Gradul de satisfactie
4 aut.o‘-rapo‘rtat. c.ie Calitativ Dupa fiecare curs
participanti privind
calitatea formarii (%)
Numar de parteneriate
5 funct,llo nalg Instituite cu Rezultat Trimestrial
angajatori sau UAT-uri
locale
Procent de femei
6 participante in totalul Echitate Lunar / anual
beneficiarilor
Scaderea perceputa a
barierelor in accesul la Tnainte si dupa
7 Impact ’
formare (auto-evaluare formare
pre/post)

Sursa: Elaborat de autor

Prin integrarea acestor indicatori intr-un sistem de monitorizare
continua (detaliat in sectiunea urmatoare), programul isi asigura capacitatea de
a adapta rapid metodele, continutul si logistica, in functie de feedback-ul real al
comunitatilor si al actorilor implicati. Aceasta abordare sprijind transparenta,
eficienta utilizarii fondurilor si orientarea catre rezultate sustenabile.

Prin aceasta abordare, monitorizarea nu este privita ca un simplu
exercitiu administrativ, ci ca un mecanism viu de invatare institutionala si de
imbunatatire continud, Tn strdnsd legaturd cu realitatile si aspiratiile celor
implicati Tn procesul de dezvoltare rurala.
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Pentru a lua in considerare variabilitatea contextului local, vor fi
formulate scenarii de rezultat:

in scenariul optimist (implicare comunitara puternica,
resurse adecvate), ocuparea post-program poate depasi
65% si pot aparea cel putin 20 de initiative economice

in scenariul realist, se asteapta o integrare de 50-55% si
10-15 afaceri locale

in scenariul pesimist (minim) (in care apar dificultati in
derulare sau mobilizare scazuta), rata de ocupare ar putea
ramane sub 40%, iar rezultatele antreprenoriale vor fi
modeste, necesitand o ajustare a metodologiei

Figura 4.2. Scenarii de rezultat
Sursa: Elaborat de autor pe baza MAXQDA

Pornind de la analiza diagnostic realizata in cadrul prezentului studiu
de caz, am elaborat trei scenarii posibile de evolutie a judetului Braila, in
contextul dezvoltarii muncii calificate si al transformarii rurale pe termen mediu
silung. Aceste scenarii au fost construite pe baza tendintelor actuale identificate
in cadrul analizei SWOT, a perceptiilor actorilor locali, precum si prin integrarea
bunelor practici europene, reflectate in studiul comparativ Braila — Opole
(Polonia).

Piramida barierelor identificate (vezi Figura 4.3) clasifica aceste
obstacole in trei niveluri: logistice, culturale si psihologice. Acestea nu
actioneaza izolat, ci se suprapun si se intaresc reciproc, generand o stare de
pasivitate sociala greu de spart fara interventii integrate, pe termen lung.

Daca aceste bariere nu sunt abordate, scenariul realist risca sa
devina unul regresiv, iar cel optimist imposibil de aplicat.

Ultima sectiune a capitolului abordeazad provocarile structurale si
culturale care afecteaza implementarea programului: lipsa de incredere in
institutii, mentalitati de tip pasiv, birocratie excesiva, precum si lipsa modelelor
locale de succes.

Totodatd, cercetarea a identificat si mecanismele prin care aceste
bariere pot fi depasite: prin formare continua, prin dezvoltarea de retele de
sprijin local si prin implicarea directa a tinerilor in actul decizional.

Se sugereaza ca transformarea rurala nu poate avea loc in absenta
unei reconstructii a increderii si a unei schimbari de paradigma in ceea ce
priveste educatia si initiativa economica.
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(BARIERE SISTEMATICE )
politici si reglementari

restrictive
\

( BARIERE )
INSTITUTIONALE
finantare limitata, acces
\ redus J

\

BARIERE SOCIALE

norme culturale,
discriminare

\

Figura 4.3. Piramida barierelor sociale si sistematice
Sursa: Elaborat de autor

In concluzie, pentru a asigura participarea reald si durabila a
populatiei rurale la formare profesionala, este esential ca orice program de
interventie s abordeze nu doar barierele materiale, ci si cele invizibile, dar
decisive: rusinea, neincrederea, teama, dezangajarea. Fara o abordare umana,
centrata pe realitatile cotidiene ale beneficiarilor, eforturile de formare risca sa
fie percepute ca externe, formale si fara legatura cu viata reala a comunitatii.

in judetul Bréila, datele colectate prin interviuri si focus grupuri au
evidentiat faptul ca participarea la formare este influentatd decisiv de
increderea pe care comunitatea o acorda acestor figuri cheie. Multi dintre
potentialii participanti nu Tsi asuma decizia de a urma un curs fara validarea sau
incurajarea unei persoane din ,cercul de incredere local’. Aceasta poate
insemna o conversatie informal& cu preotul, o incurajare de la directoarea scolii
sau o simpla intrebare: ,Si tu mergi la curs?”.

O dimensiune esentiala tratata in acest capitol este cea a barierelor
sistemice care limiteaza accesul echitabil la formare profesionala: de la lipsa
transportului public si a infrastructurii educationale adecvate, pana la
discriminare, izolare sociala si stereotipuri de gen. Se remarca faptul ca aceste
bariere nu sunt exclusiv tehnice sau financiare, ci profund culturale si sociale,
necesitand interventii de lunga durata si strategii de comunicare adaptate
contextului local.

Analiza SWOT participativa confirma perceptiile locale asupra
potentialului economic agroalimentar al judetului si a pozitionarii sale geografice
favorabile, considerate puncte forte esentiale. In plus, prezenta unor organizatii
neguvernamentale active in domeniul social si educational este perceputa ca o
resursa importanta pentru consolidarea capitalului uman local.
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Tabel 4.8. SWOT participativa — Judetul Braila:
munca calificata si dezvoltarea rurala
Puncte Forte Slabiciuni
- Pozitie geografica strategica - Lipsa centrelor locale de formare
- Potential agroalimentar valoros - Migratie ridicata a tinerilor calificati
- Retea ONG-uri active in social - Lipsa consultantei locale in fonduri
si educatie

Oportunitati Amenintari
- Fonduri FSE+, PNRR, Pacte - imbatranirea accelerata a populatiei
Teritoriale
- Dezvoltarea meseriilor verzi - Lipsa pietelor locale pentru forta de

munca calificata
- Digitalizare si reconversie in - Dependenta excesiva de agricultura
servicii traditionala
Sursa: Elaborat de autor

in contrapondere, slabiciunile identificate de participanti sunt
convergente cu datele analizate anterior, evidentiind lipsa infrastructurii locale
de formare profesionald, migratia accentuata a tinerilor si carentele in atragerea
de fonduri si investitii pentru calificare si reconversie.

Participantii au remarcat, totodata, existenta unor oportunitati
semnificative oferite de fondurile europene, in special FSE+, PNRR si Pactele
Teritoriale pentru Ocupare, precum si emergenta meseriilor verzi si a serviciilor
digitale adaptate ruralului. Aceste oportunitati sunt percepute ca avand un
potential ridicat de transformare, in conditile in care vor fi valorificate prin
proiecte adaptate specificului local.

Evaluarea prospectiva a impactului programului sugereaza o posibila
crestere a gradului de ocupare rurald, diversificarea economiei locale si
reducerea migratiei tinerilor, elemente esentiale pentru revitalizarea sustenabila
a judetului Braila.

Pe tot parcursul programului, a fost evident ca munca calificata in
rural nu poate fi privita in afara unui cadru comunitar. Succesul nu vine doar din
livrarea de cursuri sau acordarea de finantari, ci din construirea unui sentiment
de apartenentd, incredere si perspectiva. Astfel, capitolul sustine ideea ca
dezvoltarea rurala poate fi eficientd doar daca pune omul — cu aspiratiile, fricile
si potentialul sdu — in centrul interventiei.

Pornind de la aceste constatari, Programul ,Viitorul Rural — Formare
pentru Tineret si Antreprenoriat” a fost conceptualizat ca un model de interventie
strategica, adaptat specificului local. Structurat etapizat, programul vizeaza nu
doar formarea profesionald propriu-zisa, ci si sprijinirea initiativelor
antreprenoriale, crearea de retele locale de sprijin si implicarea activa a
autoritatilor publice n procesul de transformare rurala.
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Tabel 4.9. De la problema la solutie in formarea profesionala rurala

Problema T Solutie .
. e s Cauza principala . Impact estimat
identificata propusa
Participare Lipsa informatii, . . Cresterea ratei de
. . < N Cursuri mobile . .
scazuta la distanta mare fata . participare si
N sau organizate I
cursuri in de centrele N . finalizare a
. . in scoli rurale )
mediul rural existente cursurilor
Campanii
. . o dedicate si Acces echitabil la
Femei excluse Roluri traditionale ’ .
. : formare formare si
din programele de gen, lipsa - ’
. . adaptata ocupare pentru
de formare sprijinului familial . .
programului femei
familial
Lipsa de Experiente Consiliere pre- I .
N P N P L p‘ Motivatie crescuta
incredere in anterioare formare si .
. si reducerea
utilitatea nerelevante sau exemple de ’ )
) - N abandonului
cursurilor fara rezultate succes vizibile
Crearea de
. Concentrarea . Reducerea
Lipsa centrelor . hub-uri ) L
ofertei . barierelor logistice
locale de . N educationale A
educationale in . si implicare
formare - rurale prin ’ s
municipii . comunitara
parteneriate
Perceptii Formatori
culturale Rusine sociala, empatici, .
. Dezvoltarea unei
negative teama de esec, abordare R
) . N culturi a invatarii
despre lipsa modelelor informala, ) R
o s A continue in sate
invatare la pozitive mentorat intre
varsta adulta generatii

Sursa: Elaborat de autor

In final, studiul de caz din Braila ofera o lectie esentiala: chiar si in
teritorii afectate de declin socio-demografic, exista spatiu pentru inovatie si
reconstructie daca abordarea este una sistemica, parteneriala si empatica.
Programul analizat nu rezolva toate problemele mediului rural, dar ofera un
model replicabil si adaptabil, care pune bazele unei transformari rurale
sustenabile, orientate pe capitalul uman.

In concluzie, utilizarea MAXQDA in analiza calitativd a datelor
colectate din judetul Braila a oferit o perspectiva complexa si detaliata asupra
dinamicii fortei de munca calificate in mediul rural. Printr-un proces riguros de
codificare si interpretare tematica, au fost evidentiate atat barierele structurale
si sociale care limiteaza accesul tinerilor la formare profesionala, cat si factorii
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motivationali si  suportul comunitar care pot facilta dezvoltarea
antreprenoriatului si cresterea calitatii vietii rurale.

Aceasta abordare a permis nu doar identificarea problemelor, ci si
formularea unor solutii adaptate realitatilor locale, contribuind astfel la
fundamentarea unor strategii eficiente pentru viitor. Astfel, analiza MAXQDA se
dovedeste a fi un instrument esential in procesul de intelegere si interventie in
dezvoltarea rurala, in special in contextul programului ,Viitorul Rural — Formare
pentru Tineret si Antreprenoriat”.
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5) CAPITOLUL 5. CONCLUZII, CONTRIBUTII
PERSONALE S| DIRECTII DE CERCETARE

Aceasta cercetare si-a propus sa analizeze, dintr-o perspectiva
integrata, rolul pe care munca calificata si dezvoltarea capitalului uman fl pot
avea in transformarea rurald a Regiunii 2 Sud-Est, cu un accent special pe
judetul Braila ca studiu de caz. Printr-o abordare mixta — teoretica, empirica si
aplicativa — teza a evidentiat ca dezvoltarea rurala durabila nu poate fi
conceputa in afara unui efort coordonat de investitie in formarea profesionala,
n parteneriate locale si in infrastructura socio-economica.

La nivel macro-regional, s-a constatat ca Regiunea 2 SE sufera de o
serie de dezechilibre: infrastructura slaba, migratie accentuata, nivel scazut de
calificare si o piatd a muncii rigida. in acelasi timp, regiunea are un potential
semnificativ, in special agricol si logistic, care poate fi valorificat printr-un
management inteligent al resurselor umane.

La nivel local, studiul de caz din judetul Braila a evidentiat atat
dificultatile sistemice, cat si capacitatea comunitatilor de a genera solutii.
Programul ,Viitorul Rural — Formare pentru Tineret si Antreprenoriat” a
demonstrat ca, in prezenta unui cadru organizat, tinerii din mediul rural pot
deveni agenti activi ai schimbarii. Rezultatele obtinute prin analiza calitativa
MAXQDA, coroborate cu analiza SWOT si evaluarile de impact, confirma
ipoteza centrald a cercetarii: munca calificata este un catalizator esential al
dezvoltarii rurale.

Teza ofera un cadru conceptual nou privind relatia dintre dezvoltarea
rurala si calificarea profesionald, propunand un model de tip ,capital uman +
guvernantd locala participativa” ca motor al transformarii durabile. A fost
construit un model teoretic integrator care leaga politicile publice de educatie,
ocupare si dezvoltare economica Tn mediul rural. Lucrarea imbina perspective
din economia regionald, sociologia rurala si stiintele educatiei intr-un demers
interdisciplinar coerent.

A fost elaborat si testat un model de interventie educationala si
antreprenoriala adaptat specificului rural (programul ,Viitorul Rural”), cu
potential de replicare in alte judete.

A fost propus un mecanism de evaluare participativa si monitorizare
a impactului in dezvoltarea resurselor umane rurale.

Prin utilizarea software-ului MAXQDA, s-a introdus in cercetarea
rurald romaneasca o abordare calitativa riguroasa, bazata pe codificare
tematica si triangulare a datelor.

Studiul comparativ Braila—Opole (Polonia) ofera directii concrete de
adaptare a unor bune practici europene la realitatile roméanesti.

Concluziile generale ale tezei confirma faptul ca dezvoltarea rurala in
Roménia are nevoie de o schimbare de paradigma. Nu este suficienta
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infrastructura fizica sau sprijinul financiar punctual; este nevoie de infrastructura
umana: oameni calificati, motivati, ancorati Th comunitate. Munca calificata nu
este doar o componenta economica, ci si una sociala, educationala si identitara.

Pe termen lung, cercetarea poate fi extinsa prin:

v" Monitorizarea longitudinala a programului ,Viitorul Rural” in Braila,
pentru a observa evolutia in timp a beneficiarilor.
v' Extinderea studiului de caz si in alte judete din Regiunea 2 SE, pentru

a valida modelul de interventie.

v' Analiza comparativa internationald, cu regiuni similare din estul

Europei, pentru a intelege dinamici comune si solutii transnationale.

v' Explorarea digitalizarii in rural — ca viitoare directie strategicd de
atragere a tinerilor si de adaptare la economia verde.

Procesul de elaborare a acestei teze doctorale a fost nu doar o
investigatie stiintifica, ci si o experienta profund formativa, atat profesional, cat
si uman.

Alegerea temei — dezvoltarea rurala prin munca calificata — a pornit
dintr-o preocupare personala pentru inegalitatile persistente dintre mediul rural
si cel urban si din convingerea ca solutiile reale nu pot veni decat dintr-o
intelegere profunda a contextului local.

Una dintre cele mai importante lectii invatate in acest parcurs a fost
nevoia de rabdare si flexibilitate metodologica. Tn faza initial&, am pornit cu un
cadru relativ rigid, dar realitatile de pe teren — fie ele intalniri cu tineri din sate,
discutii cu autoritati sau obstacole administrative — m-au invatat ca cercetarea
aplicata necesita adaptare continua. Adevarul stiintific se construieste uneori nu
prin confirmarea ipotezelor, ci prin deschiderea fatd de complexitatea realitatii.

Dimensiunea calitativa a cercetarii (interviuri, focus grupuri, analiza
narativa) m-a ajutat sa inteleg ca dincolo de date si statistici, existd oameni cu
biografii, sperante, resemnari si initiative. Utilizarea MAXQDA, desi tehnic
solicitanta la Tnceput, mi-a oferit o noua perspectiva asupra analizei textuale si
a validarii riguroase a datelor subiective. A fost, in fond, o lectie despre cum
stiinta poate dialoga cu vocea comunitatii.

Un alt aspect important a fost confruntarea cu limitele cercetarii in
teren: dificultati in accesarea unor respondenti, lipsa datelor actualizate,
reticenta unor actori locali de a colabora. Aceste obstacole nu mi-au diminuat
entuziasmul, ci dimpotriva — m-au obligat sa regandesc unele instrumente, sa
folosesc retele informale si sa invat din esecuri partiale.

La nivel personal, aceasta cercetare mi-a confirmat ca dezvoltarea
rurala nu este un concept abstract, ci o constructie vie, dependentd de oameni,
incredere si vointa colectiva. Mi-am propus sa evit tonul condescendent cu care
uneori este privit mediul rural Tn politicile publice si sa pun in lumina capacitatea
lui de regenerare, cu conditia sa fie sustinut corect.

In final, pot spune cd aceastd tezd este nu doar rezultatul unui
demers academic, ci si un exercitiu de empatie, responsabilitate si nvatare
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continua. Tmi doresc ca ideile si modelele propuse aici s& nu ramana doar in
paginile unei lucrari, ci sa poata sta la baza unor interventii reale — fie ca
cercetator, consultant, profesor sau cetatean implicat in comunitate.

Teza de fata propune un nou mod de a gandi viitorul satului roméanesc
— nu ca pe un spatiu marginal, ci ca pe un teritoriu cu potential de inovatie
sociala si economica. Daca miza dezvoltarii rurale este sustenabilitatea, atunci
cheia este formarea, implicarea si pastrarea capitalului uman.

Concluziile cercetarii nu sunt definitive, ci deschid o directie fertila de
investigatie si actiune.

Aceasta lucrare doctorald nu este doar rezultatul unui efort stiintific,
ci si urmele lasate de o calatorie personald in miezul unei Romanii rurale
adesea uitate, dar profund vie. Tn timpul cercetérii, am pasit in sate in care
timpul pare suspendat, am ascultat povesti de viata pline de luciditate si am
inteles, mai mult decét oricand, cat de complexa, fragila si totusi rezilientd este
tesatura umana din spatele cifrelor si conceptelor teoretice.

Pentru mine, aceasta tezd a insemnat in acelasi timp munca si
tacere, epuizare si curaj, teaméa de esec si o forma noud de incredere — Tn
oameni, in idei, In munca onesta. Au fost momente in care parca realitatea din
teren era prea dura pentru modelele din literatura, dar si momente in care un
simplu interviu cu un tanar dintr-un sat a reusit sa justifice tot efortul.

Am fnvatat ca schimbarea nu vine din teorie, ci din interactiune. Ca
educatia e uneori mai mult despre insotire decéat despre predare. Si ca, in fond,
cercetarea sociala e o forma de a invata sa asculti — nu doar datele, ci oamenii.

Tmi inchei aceasté etapa de drum cu recunostinta: pentru cei care m-
au sprijinit, pentru comunitatile care mi-au deschis usa, pentru colegii care au
fost acolo cu sfaturi si rabdare, si pentru toti cei care mi-au aratat, fara sa stie,
ce inseamna ,a ramane” intr-un sat cu sperantd — nu din resemnare, ci din
alegere.

Daca aceasta lucrare va inspira macar un alt pas inspre o Romanie
rurala mai conectata, mai echitabila si mai increzatoare in potentialul ei, atunci
scopul ei a fost implinit.
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